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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° /2025 «

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENT{SSIMOS SENHORES VEREADORES;

Considerando que os desastres ocorrem, em sua
maioria, no ambito local, é fundamental que o Poder Publico
Municipal, juntamente com a comunidade, esteja plenamente
consciente da necessidade de instituir mecanismos eficazes
de prevengao, mitigagdo, preparac¢do, resposta e recuperagédo.
Nesse sentido, destaca-se a importancia da criagdo de um
é6rgédo especifico voltado a protegdo e seguran¢a da populagio:
a Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil -
COMPDEC, ou estrutura similar compativel com a realidade
local.

Considerando gque a iniciativa partiu do pessoal
que integra o Parque Guilherme Campos, segue anexo histdrico
e relatdério circunstanciado sobre a atuagcdo do COMPDEC.

A COMPDEC é o 6érgdo responsavel por coordenar,
integrar e executar as agdes de Defesa Civil no municipio, em
consondncia com a Politica Nacional de Protegdo e Defesa
Civil (PNPDEC), instituida pela Lei Federal n° 12.608/2012.
Sua criacdo é de competéncia do Poder Executivo Municipal,
que deve promover sua implantacao, estruturacgao e
funcionamento, em articulacdo com os demais entes da
Federacdo e com a sociedade civil organizada.

As acdes prioritarias da COMPDEC sdo de carater
preventivo, realizadas em periodos de normalidade, com o
objetivo de reduzir os riscos e evitar que os desastres
acontecam. E também durante esses periodos que se deve
intensificar a preparagdao da comunidade, por meio de
capacitacdes, planos de contingéncia, mapeamento de areas de
risco e campanhas educativas. Populagdes bem informadas e
preparadas sdo menos vulneraveis e tendem a sofrer menores
impactos em situacgdes de emergéncia.

Portanto, a criagdo da COMPDEC representa um
avanco significativo| na gestdo de riscos e desastres no
municipio, promovendo maior —resiliéncia, seguranga e

idade de vida a populacgéo.




£

*iouartel Geral quartelgeral.mg.gov.br
Contando com o acatamento de V.Exas., «
Atenciosamente,

Gaspar Carlos Filho
Prefeito Municipal

ANEXO

1. Proponentes

Prefeitura Municipal de Quartel Geral, COMDEC e parceria com a Associa¢io
Comunitaria cultural, social, ambiental e desportiva de Quartel Geral - MG — ACCSAD -
(Associagdo Gui Campos)

1.1 Coordenacao Geral e Contato:

Marnei Inacio Xavier - Subdiretor de Parques e Jardins.

2. Introducao

O ano de 2024 foi marcado por um cendrio alarmante de incéndios florestais no Brasil, com um
aumento expressivo na area queimada em praticamente todos os biomas. Destacaram-se especial-
mente as areas de vegetagdo nativa, que historicamente sdo menos atingidas, mas que sofreram
grandes perdas. De acordo com Ane Alencar, diretora de Ciéncias do IPAM e coordenadora do
MapBiomas Fogo, “os impactos dessa devastagéo expdem a urgéncia de agdes coordenadas e en-
gajamento em todos os niveis para conter uma crise ambiental exacerbada por condi¢des climati-
cas extremas, mas desencadeada pela agdo humana, como foi a do ano passado.”

No Cerrado, entre janeiro e dezembro de 2024, aproximadamente 9,7 milhdes de hectares foram
queimados, dos quais 85% (cerca de 8,2 milhdes de hectares) correspondem a areas de vegetagio
nativa. Isso representa um aumento de 47% em relag@o a média dos ultimos seis anos. Além dos
danos ambientais, os incéndios comprometem a qualidade de vida da populagéo local, afetam a
biodiversidade e prejudicam o turismo regional.

Diante desse cendrio critico, torna-se essencial a implantagdo de um projeto estruturado para a
prevengdo e o combate a incéndios florestais. Este projeto tem como objetivo proteger a biodiver-
sidade, preservar os recursos naturais e promover o engajamento da comunidade local e dos visi-
tantes. Para isso, propde-se a formag@o de parcerias com institui¢des publicas e privadas, o desen-
volvimento de campanhas educativas, a criagéo de protocolos de atuag@o e o treinamento de equi-
pes especializadas.
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Acreditamos que a implementag@o de um sistema municipal de monitoramento e resposta rapida
a incéndios, aliado a mobilizagdo social, pode promover uma cultura de prevengdo, cuidado com
0 meio ambiente e sustentabilidade, contribuindo para um futuro mais seguro e resiliente.

3. Objetivos

» Criar uma rede de parceiros publicos e privados empenhados na prevengdo e
combate aos incéndios florestais no municipio;

* Prevenir incéndios em areas naturais, rurais e urbanas do municipio de Quar
tel Geral durante o periodo de estiagem (abril a outubro) a partir de 2026;

» Proteger a biodiversidade local;

» Sensibilizar a populagéo local e os visitantes sobre a importancia da preven-
¢do e combate aos incéndios criminosos;

» Formar, capacitar, equipar e operacionalizar brigadas profissionais e comu-
nitdrias para o combate a incéndios em 4reas naturais, rurais e urbanas no
municipio;

« Criar um sistema municipal sustentavel e efetivo de vigilancia e enfrenta-
mento a incéndios florestais;

e Atender os requisitos basicos para compor a solicitagdo do ICMS ecoldgico;

» Viabiliza¢io de aceiros e cronograma de respectiva manutengo.

4. Metodologia

4.1 Formacdo da Rede de Parceiros

« Formagdo de uma ampla rede de parceiros publicos e privados que podem
atuar direta ou indiretamente nas demandas do projeto.
 Definigio das estratégias, responsaveis, grupos e fluxos de trabalho.

4.2 |dentificacao e Mapeamento

o Identifica¢do das 4reas de risco e vulnerabilidade.
o Identificagdio e cadastro dos proprietarios de terrenos, iméveis e produtores rurais
proximos as areas de risco e vulnerabilidades.

Consideragoes:

Relatérios/histéricos das dreas de riscos e vulnerabilidades do parque de conservagdo local,
entrevistas com moradores e proprietdrios, entre outras fontes de informagdo. A identificagdo e
cadastro dos proprietdrios poderd contar com suporte do setor de Tributos e a realizagdo de

visitas in loco.
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Acoes de Cooperacao para Combate ao Fogo «

e Defini¢do das areas de atuag@o das brigadas e demais agdes do projeto;
o Selecdo, credenciamento, contratagdo e treinamento de (03) profissionais indi-
cagdo prefeitura (remunerados) e voluntarios (05);

e Aquisi¢do de equipamentos;

o Definig8o e estruturacdo da base de operagdes;

e Redagdo do regimento da brigada profissional e manual de conduta;

e Criagdo e redagdo dos protocolos de cooperagdo e resposta rapida das equipes brigadistas.
Consideragoes:

A sele¢do e credenciamento dos brigadistas poderd ser realizada em parceria com a
Prefeitura, bem como a coordenagdo do processo de compra de equipamentos, uma vez
definidas pela Rede a origem dos recursos e meios de pagamento (licitagdo, emendas,
editais, patrocinio, doagdo, etc).

4.4 Capacitacoes

e Treinamento de combate ao fogo das brigadas profissionais e voluntérias.

e Treinamento para operacgéo de drones e uso de softwares de monitoramento para brigada
profissional.

e  Workshops sobre manejo do fogo, técnicas e tecnologias para substitui¢do ao uso do fogo
na agricultura e praticas de conservagdo aos produtores rurais.

Consideragoes:

Os treinamentos de combate ao fogo poderdo ser ministrados em parceria com o Corpo de
Bombeiros da PMMG. Treinamento para operagdo de drones podera ser ministrado por técnicos e
profissionais da drea.

4.5 Campanhas de Conscientizagao

e Produg¢do de materiais educativos (panfletos, cartazes, videos).

o Realizaglio de eventos comunitérios (escolas — igrejas - audiéncias publicas com apoio da
camara).

e Visita a produtores rurais e moradores das areas com historico expressivo de incéndios.

Consideragoes:

A produgdo de materiais educativos, bem como a organizagdo dos eventos comunitdrios,
poderdo receber contribui¢oes de toda a Rede de Parceiros

4.6 Viabilizacao de Aceiros

¢ Criacgdo e manutencdo de aceiros
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4.7 Monitoramento e Vigilancia «

e Criag8o de redes virtuais de vigilancia descentralizadas em areas com grande histérico de
incéndios (redes de moradores vigilantes).

o Criag8o de rede de brigadistas profissionais, voluntarios e colaboradores das instituigdes
parcerias para combate ao fogo, bem como de protocolos de resposta rapida e cooperagdo
entre eles.

e Uso de drones para monitoramento (pela brigada profissional do municipio).

Consideragoes:

Uma vez identificados e cadastrados os moradores e produtores rurais das dreas vulnerdaveis,
poderda criar e gerenciar grupos de Whatsapp especificos para cada drea que funcionardo
como uma rede comunitdria de vigildncia descentralizada para alerta rdpido quanto ao
surgimento, localizagdo e porte dos focos de incéndio naquelas regioes especificas. Seguindo
protocolos previamente estabelecidos e repassard as ocorréncias para as equipes de combate
ao fogo. Essas diferentes equipes serdo compostas por brigadistas profissionais contratados
pela Prefeitura, brigadistas contratatos pelos Parques e Unidades de Conservagdo e
brigadistas voluntdrios. A Rede de Parceiros deverd criar protocolos de cooperagdo e
resposta rdapida as ocorréncias, de modo a tornar mais efetivo e eficaz o combate ao fogo no
municipio. O uso de drones terd fungdo tanto no monitoramento aéreo dos hotspots historicos
na regido, em especial no Parque Municipal Guilherme Campos, quanto em agoes de efetivo
combate ao fogo, ajudando a direcionar a agdo das equipes de solo.

4.8 Investigacdo e Responsabilizacao

e Apoio as agdes de investiga¢do e responsabilizagdo dos criminosos responséveis pe-
los incéndios, em parceria com a Policia Civil, Policia Militar e Guarda Civil Munici-
pal.

Consideragoes:

Por mais dificil que possa ser identificar autores de incéndios criminosos, a parceria entre as
Policias Civil e Militar com os demais integrantes da Rede de Parceiros poderd capacitar
seus membros, em especial os brigadistas e as comunidades vigilantes, sobre procedimentos e
condutas que aumentardo as chances de identificagdo, reconhecimento e responsabilizagdo
penal desses criminosos.

4.9 Gestao de Riscos

Planejamento de estratégias para recuperagao ap6s eventos adversos de incéncios, buscando
minimizar os impactos negativos na comunidade e promover a recuperagao da area afetada.

&
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4.10 Pesquisas, Acompanhamento Aperfeicoamento «
do Projeto

Estabelecimento de parcerias com instituigdes de pesquisa e projetos consolidados, visando o
acompanhamento das agdes, a troca de experiéncias e o aprimoramento continuo do projeto.
Consideragdes:

A realizagdo de pesquisas e o levantamento de dados e indicadores de desempenho desse Projeto
poderdo nos aproximar cada vez mais dos seus objetivos, reduzir significativamente a
quantidade de focos e a drea destruida pelos incéndios dentro do municipio e, quem sabe, servir
de modelo para outras cidades e regioes

5. Parceiros Potenciais

PREFEITURA - Secretaria Municipal de Educagdo (Subdiretor de Parques e Jardins);
COMDEC
O Conselho Municipal de Defesa Civil (COMDEC) € um 6rgéo consultivo e deliberativo que
atua no ambito municipal, auxiliando na gestéo de riscos e desastres. Ele € composto por
representantes de diversas areas, como secretarias municipais, 6rgéos publicos, entidades da
sociedade civil e comunidade. O COMDEC desempenha um papel fundamental no
planejamento, coordenagdo e execugdo de agdes de defesa civil, buscando minimizar os
impactos de desastres e proteger a populagéo.
Principais Fung¢des e Responsabilidades:
Consultoria e Deliberacio:
O Conselho atua como um 6rgdo consultivo e deliberativo, fornecendo informagdes e
orienta¢Oes para as ag¢des de defesa civil, além de tomar decisdes importantes sobre a gestéo de
riscos e desastres no municipio.
Articulacio e Coordenacio:
O COMDEC articula e coordena as agdes de defesa civil entre diferentes 6rgéos e entidades
municipais, estaduais e federais, além de promover a integragdo com a comunidade.
Planejamento e Preparacio:
O Conselho é responsavel por elaborar planos e estratégias de defesa civil, incluindo a
identifica¢@o de riscos, vulnerabilidades e a preparagdo da comunidade para lidar com
desastres.
Mobilizagio e Gestio:
O COMDEC mobiliza recursos e meios para responder a emergéncias, além de coordenar as
acdes de recuperacdo apds desastres.
Ag¢des Preventivas:
O Conselho prioriza agdes preventivas para minimizar os riscos de desastres, como a realizagdo
de obras de infraestrutura, a conscientizagdo da populagéo e a preparagéo para emergéncias.
Composigéo e Funcionamento:
Membros:
O Conselho é composto por representantes de diversas dreas, como secretarias municipais
(Saude, Obras, Assisténcia Social, etc.), 6rgdos publicos (Corpo de Bombeiros, Policia Militar,
etc.), entidades da sociedade civil (ONGs, clubes de servigo, igrejas, etc.) e comunidade.
Presidéncia:

gkalmente, o prefeito municipal assume a presidéncia do Conselho, enquanto o coordenador " S
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da COMDEC atua como vice-presidente.

Regimento Interno:

O Conselho elabora seu proprio regimento interno, que estabelece as regras de funcionamento,
como a frequéncia das reunides, a forma de convocagdo, a dindmica das discussdes, entre
outros.

Importancia do COMDEC:

Proteciio da Populacio:

O COMDEC desempenha um papel crucial na prote¢do da populagdo, buscando reduzir os
riscos de desastres e garantir a seguranga e bem-estar dos cidadaos.

Gestdo de Riscos:

O Conselho auxilia na gestdo de riscos e desastres, buscando minimizar os impactos negativos
na comunidade e promover a recuperacdo apds eventos adversos.

Engajamento da Comunidade:

O COMDEC promove o engajamento da comunidade nas a¢des de defesa civil, incentivando a
participag@o e a conscientizagdo da populagdo sobre os riscos e medidas preventivas.

Defesa Civil;

Instituto Estadual de Florestas;

Policia Civil de Minas Gerais;

Ministério Puablico;

Policia Ambiental da PMMG;

Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

Instituto Mineiro de Gestiio das Aguas (IGAM);

COPASA / Manancial;

CEMIG

SEBRAE;

SENAR;

EMATER;

ARCELOR

SICOOB - Quartel Geral

ONG Instituto Diadorim;

Associacdo Gui Campos

6 Grupo de trabalho

GT Protocolos de Cooperagdo no Combate ao Fogo e Regimento Interno dos Brigadistas;
GT Campanhas de Conscientizagdo Social;

GT Capacitagdes e Treinamentos;

GT Protocolos de Investigag@o e Responsabilizagdo;

GT Pesquisas, Levantamentos, Indicadores € Monitoramento;

GT Captagdo de Recursos, Aquisigdes e Contratagdes

Coordenagio Geral Associagdo Gui Campos e Prefeitura Municipal de Quartel Geral




PROJETO DE LEI N° & gz /2025.

Cria a Coordenadoria Municipal de Protegéao
e Defesa Civil (COMPDEC) do municipio de
Quartel Geral/MG e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Quartel Geral-MG, por seus
representantes na Camara Municipal aprova e o Prefeito
sanciona a Lei:

Art.1°. Esta lei tem por finalidade criar a Coordenadoria
Municipal de Protegdo e Defesa Civil — COMPDEC - do Municipio
de Quartel Geral/MG, diretamente subordinada ao Prefeito ou
ao seu eventual substituto, com a finalidade de coordenar, em
nivel municipal, todas as acdes de Protecdo e Defesa Civil,
nos periodos de normalidade e anormalidade.

Art.2°. Para as finalidades desta Lei denomina-se:

I. Defesa Civil: Conjunto de ag¢des preventivas, de socorro,
assistenciais e recuperativas destinadas a evitar desastres
e minimizar seus impactos para a populacgdo e restabelecer a
normalidade social;

II. Desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema vulneravel,
causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais;

III. Situagdo de Emergéncia: Situacgdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o
comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido;

IV. Estado de Calamidade Publica: Situacdo anormal,
provocada por desastres, causando danos e prejuizos due
impliquem o comprometimento substancial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido.

Art.3°. A COMPDEC manterd com os demais &érgdos congéneres
municipais, estaduais e federais, estreito intercmbio com o
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objetivo de receber e fornecer subsidios técnicos para«

N

esclarecimentos relativos a Protecgdo e Defesa Civil.

Art.4°. A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil
- COMPDEC constitui érgdo integrante do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC.

Art.5°. A COMPDEC compor-se-a de:

I. Coordenador

II. Conselho Municipal
ITI. Secretaria

IV. Setor Técnico

V. Setor Operativo

Art.6°. O Coordenador da COMPDEC serd indicado pelo Chefe do
Executivo Municipal e compete ao mesmo organizar as
atividades de Protecdo e Defesa Civil no municipio.

Art.7°. Poderdo constar dos curriculos escolares nos
estabelecimentos municipais de ensino, noc¢des gerais sobre
procedimentos de Protecdo e Defesa Civil.

Art.8°. O Conselho Municipal serd composto pelo Presidente,
representantes das secretarias municipais, representantes da
sociedade civil e outras entidades interessadas em colaborar
(ONG’s, entidades privadas e etc).

Art.9°. Os servidores publicos designados para colaborar nas
acdes emergenciais exercerdo essas atividades sem prejuizos
das funcgdes que ocupam, e ndo fardo jus a qualquer espécie de
gratificacdo ou remuneracdo especial.

Paragrafo Unico. A colaboracdo referida neste artigo seré
considerada prestacdo de servigo relevante e constard dos
assentamentos dos respectivos servidores.

Art.10. Fica criado o cargo de em comissdo de Coordenador
Municipal de Protecdo e Defesa Civil, de livre nomeagdo e
exoneracdo pelo Chefe do Executivo Municipal que passa a
integrar a estrutura administrativa do Municipio vinculada
ao Gabinete do Prefeito com nivel de vencimento C-3 previsto
na lei municipal n® 1{129/2011. &
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Art.l1ll. Fica criada no ambito da Coordenadoria de Protecgdo e
Defesa Civil - COMPDEC do Municipio de Quartel Geral/MG a
Unidade Gestora de Orgamento.

Art.12. Esta Unidade Gestora de Orcamento fard uso do Cartéao
de Pagamento de Protecdo e Defesa Civil, desenvolvido em
parceria com o Banco do Brasil e Controladoria Geral da Unidao
(CGU), que tem como objetivo dar mais agilidade, celeridade e
transparéncia aos gastos de recursos liberados pela Uniédo
para acodes de SOCOorro, assisténcia as vitimas e
restabelecimento de servigos essenciais.

Paragrafo Unico. Caberd sua gestdo ao titular da
Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de
Quartel Geral-MG.

Art.13. O titular da Coordenadoria Municipal de Protegdo e
Defesa Civil terd& como atribuicgdes:

I. Abrir a Conta de Relacionamento junto ao Banco do Brasil,
onde seréd assinado um Contrato para operagcdo do cartao;

II. Gerir os gastos com o Cartdo de Pagamento de Protegdo e
Defesa Civil;

III. Inscrever a COMPDEC no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica, visando obter CNPJ préprio, vinculado ao CNPJ do
Municipio, bem como realizar qualquer trédmite burocrético
para a implantacdo e funcionamento do COMPDEC;

IV. Cadastrar ou descadastrar o nome dos portadores do Cartao
devendo ser pessoa fisica, servidor ou ocupante de cargo
publico;

V. Prestar contas junto ao Ministério da Integragdo Nacional,
através da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
quando utilizado o Cartdo por todos os portadores, juntamente
com todos os documentos comprobatdérios de despesas, bem como
a todo érgdo de fiscalizacdo, respondendo Jjudicialmente e
extrajudicialmente pela verba utilizada.

Art.14. Fica o Chefe do Executivo autorizado a criar o fundo

especial para a Protecdo e Defesa Civil.

Art.15. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado
egulamentar, mediante Decreto, as atribuicdes
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competéncia da Unidade aqui instituida, e proceder as
alteracdes que achar necessdrias na estrutura administrativa
da Coordenadoria de Protecdo e Defesa Civil respeitada as
normas legails pertinentes a Estrutura Administrativa da
Prefeitura do Municipio de Quartel Geral-MG.

Art.16. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Quartel Geral/MG, 29 de julho de 2025.

o
Gaspar Carlos Filho
Prefeito




